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摘 要: 纸质档案数字化标准关系着档案事业的科学化、规范化发展。DA/T 31 － 2017《纸质档案数字化规范》和
DA/T 31 － 2005《纸质档案数字化技术规范》相比，主要变化体现在数字化前处理部分、数字化过程中元数据采集、
档案扫描和图像处理、数据备份和数字化成果管理等方面。2017 年新标准的变化，意味着档案领域更加重视纸质
档案数字化，对数字化的要求也更加严格。文章以纸质档案数字化的新旧标准为研究对象，通过对新旧数字化标
准的对比研究，论述新标准的优点和可行性或是对档案事业发展的作用。
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档案是国家机构、社会组织或个人在社会活动中直
接形成的有保存价值的各种形式的原始记录。随着计算
机技术、网络技术以及通信技术的发展和应用，我国档案
事业从传统管理逐步迈向档案信息化阶段。纸质档案数
字化是档案信息化建设中必不可少的环节，它不仅可以

提高办公效率和经济效益，还能更好的保护档案原件并

且避免档案受到‘孤本’限制。另外，档案数字化也使得
远程服务、资源共享得以实现。所以，馆藏资源数字化也
是实现档案信息组织与服务网络化、档案实体虚拟化、信
息资源共享化、档案利用知识化的基础，更是数字档案馆
和数字档案室的核心内容之一。

2005 年国家档案局出台了《纸质档案数字化技术规
范》，从技术标准方面对纸质档案数字化工作作出了相关
要求。但由于信息技术的不断发展、数字化设备等硬件
的更新换代以及档案内容形式、管理方法、利用方式等的
变化，DA /T 31 － 2005《纸质档案数字化技术规范》( 以下
简称原标准) 已不能完全涵盖当时代纸质档案数字化过

程中所出现的问题，因此国家档案局于 2017 年颁布了
DA /T 31 － 2017《纸质档案数字化规范》( 以下简称新标
准) ，提出了更适用于档案行业的纸质档案数字化工作的

规范要求。

1 新原标准对比情况
1． 1 标题与范围
新标准将文件标题更改为《纸质档案数字化规范》，

与《纸质档案数字化技术规范》相比，扩大了规定的管理范
围，从规定纸质档案数字化的主要技术要求变为规定纸质

档案数字化技术和管理要求，从适用于扫描仪对各种纸质

档案的数字化加工处理到对数字化加工过程的管理。
1． 2 规范性引用文件
新标准中增加了引言文件 GB /T 20530 － 2006 文献

档案资料数字化工作导则、DA /T 1 档案工作基本术语、
ISO /TＲ 13028 信息与文献档案数字化实施指南。删除
了引用文件 GB /T 17235． 1 连续色调静态图像的数字压
缩编码、GB /T 17235． 2 连续色调静态图像的数字压缩编
码、GB /T 18894 － 2002 电子文件归档与管理规范、ITU
( CCITT) G3 二值图像压缩算法、ITU( CCITT) G4 二值图
像压缩算法。
1． 3 术语和定义
新标准将适用于其本身的术语和定义规定为: GB /T

20530 － 2006、DA /T 1、DA /T 18 界定的以及数字化、数字
图像、纸质档案数字化、分辨率这四个术语，相对于原标
准而言，对几个术语的定义更简洁、准确，而且覆盖范围
更广泛。
1． 4 调整部分
( 1) 新标准将第四点的标题从“数字化流程”改为

“总则”，对纸质档案数字化的质量、技术手段提出了相
关要求，并强调对档案实体安全和档案信息安全的保障，

从管理和技术等不同角度对纸质档案数字化作出了

要求。
( 2) 原标准中第五点仅提到关于案卷整理的相关要

求，新标准将第五点的标题改为“组织于管理”，不仅对
纸质档案数字化的整理管理作出要求，并增加了对机构

及人员、基础设施、工作流程控制、工作文件管理、档案数
字化外包这些管理工作的相关要求，同时强调在纸质档

案数字化过程中应当制定合理的工作方案，而且要有对

应的管理制度。新标准增加的内容更加全面、也能够适
应更广范围的数字化工作，同时也对档案外包机构提出

了相应要求，使得档案工作朝更加标准化、规范化发展。
( 3) 新标准增加了第六点“档案出库”和第七点“数

字化前处理”两个章节的内容，对纸质档案进行数字化处
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理的前期准备工作作出了相应要求，对纸质档案的保护

也提出了相关程序要求。“数字化前处理”这一章节的
内容规定了纸质档案进行数字化处理之前的细微工作标

准，如: 编制页号、目录数据库准备、拆除装订、技术修复
等。相对于原标准而言，新标准更加完善、全面。
( 4) 原标准中第六点“建目录库”在新标准中对应的

内容为第八点“目录数据库建立”，在新标准中要求制定
目录数据库规则，并且提出在纸质档案目录准备与目录

数据库建立工作中均应严格遵守: 此规则的建立应符合

DA /T18 对档案著录的要求。其次，新标准中增加了数据
库结构的设计应该注意保持档案的内在联系等要求，并

对纸质档案数字化前处理工作的相应环节作出规定。

( 5) 关于“档案扫描”，新标准中增加了对档案扫描
的基本要求、扫描设备的选择及保护等内容，在这些内容
中提到了关于不同尺寸、珍贵程度的档案应当如何扫描，
替代了原标准中单独列出的 ＇特殊页面的扫描 ＇的内容。
针对扫描方式，新标准中规定为彩色模式、黑白色二值模
式和灰度模式，而在原标准中仅有连续色调扫描和黑白

二值扫描两种方式。新标准中规定扫描分辨率应不小于
200 dpi，若文字较小时应不小于 300 dpi，并指出目前比
较新型的档案利用方式如仿真复制等的扫描分辨率应根

据需要进行调整; 在原标准中，针对纸张和档案色彩不同

规定了不同的分辨率。( 如表 1 所示) 相比而言，新标准
更加细致，两个规范都指出应该根据实际要求进行调整。

表 1 《纸质档案数字化标准》对比情况

项目 DA /T 31 － 2017 DA /T 31 － 2005

扫描方式 宜全部采用彩色模式进行扫描 可采用黑白二值图像和连续色调图像两种方式

页面为
单色文字

字迹清晰、不带图片的档
案材料 可采用黑白二值模式扫描 宜采用黑白二值图像扫描

清晰度较差或带有图片的
档案材料

可采用灰度模式扫描 可采用连续色调图像扫描

页面为多色文字图像的档案材料 采用彩色模式扫描 采用连续色调图像扫描

分辨率

一般情况下 不小于 200 dpi
单色页面档案文件，扫描分辨率一般建议选择
100 ～ 200 dpi; 彩色页面档案文件，扫描分辨率可
选择 100 dpi以上参数值

特别指出
需要进行 COM输出的档案，扫描分辨率建议
不小于 300 dpi; 需要进行高精度仿真复制的
档案，扫描分辨率建议不小于 600 dpi

大幅面档案文件，扫描分辨率应选择 100 dpi以上

( 6) 新标准中第十点“图像处理”、第十一点“数据挂
接”对应原标准第八点“数据处理”的内容，原标准图像
处理 －纠偏中对偏斜图像要求保证数字图像的偏斜角度
小于 1 度，新标准中规定视觉上基本不感觉偏斜就可，灵
活性更大。新标准增加了对数字图像进行裁边的要求。
新标准中删除了原标准数据备份和数字化成果管理的相

关内容，因为本规范是对纸质档案数字化的相关要求，删

除这些内容使内容更加简洁。
( 7) 关于“存储格式”，新标准中在第九点“档案扫

描”中，下设‘存储格式’这个内容，增加 JPEG2000 等数
字图像长期保存的格式，同一批档案应采用相同存储格

式这些内容，并提出可以根据网络浏览速度、存储空间占
用等方面综合考虑，将图像转换为 OFD、PDF 等其他格
式。原标准在第九点“信息存储”中规定了数字图像档案
的保存格式，并对不同色彩数字图像的保存格式及压缩率

进行了不同的规定。相比而言，新标准的灵活性更强，原
标准的规定虽然更加细致，但保存格式仅有两种，无法适

应当代技术的发展也让档案工作者受到一些局限。
( 8) 新标准中单独列出第十二点“数字化成果验收

与移交”，规定了验收方式、验收内容、验收指标、验收结

论以及移交方面的工作，原标准中关于数字化成果验收

的内容仅在第四点“数字化基本流程”中提到对裸数据
进行验收前的相应处理，新标准细化了数字化成果管理

相关内容。
( 9) 新标准中将进行了数字化处理之后的纸质档案

处理办法的相关内容，单列出来并且将这一点放在新标

准的最后一点，这样的安排不仅符合纸质档案数字化处

理的流程，也能够让档案管理人员更加清晰的完成收尾

工作。
( 10) 新标准增加了元数据采集要求。在数字化过

程中应当保存各类技术参数方面元数据这一项内容，提

出元数据应符合 ISO /TＲ13028 中的要求。新标准还规
定，纸质档案数字化成果包括数字图像、档案目录数据、
元数据、数字化工作中产生的工作文件、存储载体等，验
收时还必须对元数据进行验收，主要包括元数据元素的

完整性和赋值规范性等。元数据是描述文件背景、内容、
结构及管理过程的数据，它使得记录档案特征、背景，以
及档案管理工作更加便利。国家档案局于 2009 年、2014
年、2017 年先后出台了《文书类电子文件元数据方案》、
《照片类电子档案元数据方案》、《录音录像类电子档案

—202—

第 33卷 第 4期
2018年 8月 资源信息与工程

Vol． 33 №4
August 2018



元数据方案》，其中都提到了相应档案元数据的设计、捕
获、著录的一般要求，这些方案在纸质档案数字化新标准
发布之前起到了指导作用。旧标准在纸质档案数字化过
程中并未提及对元数据的要求，新标准增加了对元数据

的要求，使得纸质档案数字化更加规范，同时也很好的契

合了国家档案局出台的相应规范，能够更好地满足档案

长期保存和利用的需求。

2 新旧标准的应用现状
2． 1 学术研究现状
分别以“纸质档案数字化规范”、“纸质档案数字化

技术规范”为篇名，设置截止时间为 2018 年 4 月 30 日在
知网中检索文献，得到以新标准为题的文献共 1 篇，以原
标准为题的文献共 5 篇，由结果可知，新旧标准的相关学
术研究并不多。
2． 2 实际应用现状

2016 年国家档案局印发《全国档案事业发展“十三
五”规划纲要》要求加快档案管理信息化进程，全国省
级、地市级和县级国家综合档案馆馆藏永久档案数字化
的比例，分别达到 30% ～ 60%、40% ～ 75% 和 25% ～
50%。自此多省发布纸质档案数字化工作实施方案，从
《纸质档案数字化规范》( DA /T 31 － 2017 ) 2017 年发布，
2018 年 1 月 1 日实施以来，大部分省、市、区还是以《纸质
档案数字化技术规范》( DA /T31 － 2005) 为标准来建立纸
质档案数字化工作细则，如湖北省于 2018 年 4 月 2 日颁
布的《湖北省纸质档案数字化操作规程》、酒泉市肃州区
档案局于 2018 年 3 月 28 日出台的《全区档案数字化工
作实施方案》、上海市松江区于 2018 年 1 月 18 日发布的
《松江区档案馆纸质档案数字化加工质量标准》、甘肃省
于 2018 年 1 月 9 日发布的《甘肃省纸质档案数字化操作
规范( 试行) 》、江西省于 2017 年 10 月 31 日发布的《江西
省纸质档案数字化管理与技术规范》等都是根据旧标准
来制定的。根据新标准来制定纸质档案数字化工作标准
的只有较少的省市，如重庆市于 2018 年 4 月 27 日发布
的《重庆市纸质档案数字化实施细则》、北京市朝阳区档
案局发布正式启动 2018 年馆藏纸质档案数字化加工项
目的通知，要求该项目严格按照国家档案局新颁布的《纸
质档案数字化规范》( DA /T 31 － 2017) 来执行。
2． 3 综合应用现状
新标准中提到元数据元素的确定应符合 ISO /TＲ

13028 提出的要求。中南大学是湖南省首个贯彻实施档
案元数据、电子签名及新标准的档案机构。其新标准档
案数字化项目验收会议于 2018 年 3 月 4 日下午召开，并
成功通过验收。中南大学在进行纸质档案数字化实施过
程中，除遵循新标准的要求外，还增加了双层 PDF 和全
文检索质量检查; 元数据采集与电子文件封装、阅读等;
电子签名与验证等三方面的内容。中南大学档案数字化

项目建设贯彻实施了国家新标准，在高校档案工作中具

有一定的示范性。目前，中南大学档案数字化加工是多
个国家标准的综合应用，如 DA /T 31 － 2017《纸质档案数
字化规范》、DA /T 46 － 2009 文书类电子文件元数据方
案、DA /T47 － 2009 版式电子文件长期保存格式需求、
DA /T48 － 2009 基于 XML 的电子文件封装规范、DA /T54
－ 2014 照片类电子档案元数据方案、GB /T33480 － 2016
党政机关电子公文元数据规范等等。
由于新标准并非强制性标准，还存在应用较少、普及

度不高等现象，但在多方力量的推动下，档案行业会越来

越规范和透明，档案工作也会更加完善。

3 新标准的积极影响
新标准的实施对档案数字化加工需求及档案工作的

产生了积极的影响。目前，我国档案数字化加工的确定
性需求大致可分为四个层次: ①符合数字化档案长久保
存的基本要求，②实现数字化档案检索与利用，③实现基
于全文检索的档案数据化，④展现档案信息的关联性。
原标准中提到信息应以 JPEG数字压缩编码或 TIFF国际
通用的标准格式进行存储，这仅能满足档案数字化加工

需求的第一个层次，即长久保存的需求。新标准中提出
纸质档案数字图像长期保存格式为 TIFF、JPEG 或
JPEG2000，同时还可以考虑网络浏览速度、存储空间等因
素，将图像转换为 OFD、PDF 等格式。JPEG 和 JPEG2000
相比而言，后者压缩率比前者高出 30%左右，还同时支
持有损、无损压缩，而且 JPEG2000 不仅适用于扫描仪、数
码相机等传统的数字化加工领域，还可以用于网络传输、
无线通讯等新领域。此外，OFD、PDF 等存储格式，可以
在一定程度上实现 OCＲ识别，这满足了档案数字化过程
中第二层次的需求。需要提出的是，新标准要求在纸质
档案数据化过程中，保存数字化项目信息等各类技术参

数方面的元数据，以及在验收环节中要求对元数据元素

的完整性和赋值规范性等进行验收，这些规定与档案数

字化第二层次的需求相契合，并且为第三、四层次的需求
打下了坚实的基础。毫无疑问，新标准的出台将推动档
案数字化需求层次实现的进程，它使得资源共享更加方

便快捷，并将对档案大数据的研究、档案信息资源开发以
及整个档案工作产生深远影响。

4 结语
综上所述，DA /T 31 － 2017《纸质档案数字化规范》

在章节设置、内容组成等方面的安排更科学、细致，并且
更好的契合了档案数字化需求层次中的要求。档案数字
化工作是档案信息化建设中的重要内容，档案行业想要改

善传统的被动服务状态，提高社会地位，就需要树立主动服

务观念。通过档案数字化需求层次的实现，能使用户
更加方便快捷的查询到所需信息，通过档案数据化技术，

( 下转第 206 页)
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正确处理好这种职业伦理关系，是现代图书馆职业伦理

的要求。

3 结论
图书馆的开放与资源共享，要在保证图书馆读者实

现其求知需求和学习的同时，切实保护好图书馆读者个

人信息与隐私。这就要求图书馆工作人员，必须具有较
高的职业素养; 这就要求图书馆工作人员务必提高法律

意识，尊重隐私权; 这就要求图书馆工作人员务必做好精

益服务，实现人文关怀; 这就要求图书馆工作人员务必遵

守图书馆职业伦理守则。在不断开展图书馆信息资源信
息服务的同时，使图书馆更好地发挥其文化教育功能。
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可以提升档案远程服务能力，实现档案资讯化应用，最大

限度地发挥档案和档案信息的价值; 档案数字化需求的

第四层次，可以使得档案信息关联性的展示成为现实，使

档案不再是单一的个体，成为一个有机的联系体，将彻底

改变传统档案死板的印象。新标准的出台，将使得档案
数字化需求得到更好的实现，加快档案信息化建设。
《纸质档案数字化规范》自发布以来，虽还较少的应
用到实际工作中，但将会更有效的督促纸质档案数字化

工作，促进各领域档案数字化工作的标准化发展。同时，
新标准也在一定程度上对档案外包企业的技术提出了要

求，新标准的出台对提高档案工作质量、促进档案事业发
展的目标产生了积极影响。另外，新标准在一定程度上
还能促使档案行业的相关人员和机构提升自身技术水

平，有利于档案事业的发展。
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